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 بسم الله الرحمن الرحيم
 :المقدمة

تمارس ادوار مختمفة بحسب تقوم الدولة الحديثة عمى وجود سمطات ثلاثة 
ماتنص عميو نصوص الدستور من اختصاصات ، ان تمك الميام قد تبدو متداخمة 
احيانا ومتقاطعة احيانا اخرى ومن شأن ىذا التداخل او التقاطع ان يزيل التمايز بين 
السمطات مما قد يضعف من اىمية توزيع الاختصاصات القائمة عمى اسس كثيرة لعل 

الى احسن الاداء الحكومي في الدولة وضمان سيادة القانون وحماية اىميا الوصول 
 الحقوق والحريات للافراد.

وليذا يجب ان تكون السمطة القضائية مستقمة عن باقي السمطات في الدولة 
من حيث الاستقلال المالي والاداري ويجب عمى باقي السمطات ان تحترم السمطة 

 يرىا من اوجو الاستقلال .القضائية فيما تتخذه من قرارات وغ
ان استقلال القضاء ىدف خالد يسعى لتحقيق العدالة في المجتمع حيث نادت 
بو المجتمعات والشعوب الحرة التي وقفت بوجو الاستبداد والطغيان لتشيد بدلا من 
الانضمة الشمولية مؤسسات القانون وعند التأمل في النظام الدستوري والقانوني لاي 

لم المتحضر نجدىا تجتمع وتمتئم عمى مبدأ استقلال القضاء وتتباىى بو دولة في العا
واضحى مبدأ دستوريا وحقا اصيلا يرتبط بحماية حقوق الانسان حتى الدول ذات 
الانظمة الشمولية اصبحت تنادي بو . اما في العراق فقد نص الدستور الدائم عميو 

مؤشرات عمى سعي المشرع الى الدساتير السابقة وتجد في الدستور  مثمما ذكر في
ضمان استقلال القضاء من خلال النصوص التي كفمتو بشتى الطرق الا ان النص 
عمى ىذا المبدأ دستوريا لايكفي بل يجب ترجمتو الى واقع عممي من خلال النصوص 

 التشريعية العادية والقوانين .
ية والتعرف لذا فقد تطرقت في ىذا البحث الى ماىية استقلال السمطة القضائ

بيا واىم مظاىر استقلال ذلك في المبحث الاول اما المبحث الثاني فقد تناولت بو 
استقلال القضاء عن السمطات الاخرى ففي المطمب الاول استقلال القضاء عن 
السمطة التشريعية وفي المطمب الثاني استقلال القضاء عن السمطة التنفيذية 

 ذه السمطة والضمانات التي يتمتع بيا اتجاه ى
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 المبحث الأول
 ماهية استقلال السلطة القضائية

يعد القضاء جزء ميم من اجزاء ومناحي الحياة التي لابد لممرء ان يدرك 
اىميتيا وبالتالي ان يتمسك بأولوياتيا ويختص مايشمل بناء صيغة ثابتة وقيمة حقيقية 

 للانسان الذي وجد القضاء من اجل الدفاع عن حقو .
استقلال القضاء ىو قاعدة داخمية تتطبق في نطاق علاقة السمطة ان مبدأ 

القضائية بغيرىا من سمطات الدولة . وتقوم عمى مبدأعدم التدخل من قبل السمطتين 
التشريعية والتنفيذية في امور القضاء واعطاء سمطة دستورية منفصمة عن السمطتين 

 . (1)الاخريتين
ة في جميع فروعيا وكون القضاء يمثل وىذا يقتضي وجود سمطة قضائية مستقم

الوسيمة المتاحة والسيمة لممواطنين لمجوء في عرض ظلاماتيم بمعنى ان القضاء يمثل 
في نظر الافراد الجية الحيادية لذا فأن الاصرار والمناداة باستقلالو يعزز ثقة 

نة بوجود المواطنين بالدولة من جية ومن جية اخرى يولد الشعور ليم بالامان والطمأني
 .(2)سمطة مستقمة قادرة عمى حمايتيم سواء من الحكومة او المؤسسات او الافراد

فقد تم تقسيم ىذا المبحث الى ثلاث مطالب تناولنا في الاول التعريف بالسمطة 
القضائية والمطمب الثاني مظاىر استقلال السمطة القضائية وفي الثالث مظاىر 

 استقلال الاداري والمالي .
 

                                 
،  1977الشريعية والاجراءات الجنائية ، دار النيضة العربية ، القاىرة  –د. احمد فتحي سرور  (1)

 .168ص 

السياسية ، المؤسسة العربية لمدراسات والنشر ، مطبعة اطمس عبد الوىاب الكيالي ، الموسوعة  (2)
 .98، ص 1974، بيروت 
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 طلب الأولالم
 التعريف بالسلطة القضائية

لقد وصف الكسندر ىاممتون وىو أحد مؤلفي الأوراق الفيدرالية السمطة القضائية  
بأنيا الأقل خطراً من بين السمطات الثلاثة، وكان يعني بذلك أنو لا يمكن أن تمحق 

ع بيا ضرراً جسيماً بحقوق الأفراد، فيي لا تتمتع بصلاحية سن القوانين التي تتمت
السمطة التشريعية، كما أنيا لا تممك القدرة والقابمية عمى تنفيذ السياسة العامة لمدولة، 
فيي تعتمد عمى التمويل المالي من الحكومة بل أنيا ربما تكون عاجزة عن تنفيذ 
قراراتيا بدون مساعدة الحكومة، كما أن آراء الفقياء الفرنسيين القائمة: "ليست ىناك 

 تفصل السمطة القضائية عن السمطتين التشريعية والتنفيذية.حرية إذا لم 
ان السمطة التي تمارس القضاء تتسم بمفيوميا البسيط بالاستقلال والحياد وىو 
جوىر العمل بمبدأ الفصل بين السمطات واستقلال السمطة القضائية من بقية السمطات 

 يعتبر حجر الزاوية في اي نظام ديموقراطي حر.
غمب التعريفات مبدأ استقلال القضاء بأنو ) قاعدة تنظم علاقة السمطة وقد بينت ا

القضائية بغيرىا من سمطات الدولة في امور القضاء وذلك باعطاءه سمطة مستقمة عن 
 .(1)باقي السمطات(

وىذا المبدأ يقتضي عمى كل سمطة من سمطات الدولة يجب ان تتمتع 
ا ان القضاء يجب ان يتمتع وحده باختصاصات محدودة ومقصورة عمييا ومعنى ىذ

بسمطة الفصل في القضايا المحالة اليو ويجب ان لاتتعرض الييئة القضائية ككل ا 
وان لايتعرض كل قاض عمى حده الى التدخل في عممو من اي جية كانت وميما 

 .(2)كانت طبيعتيا ليقوم بتوجيو القضاء في عممو وجية معينة
استقلال القضاة لم يخترع لنفع شخصي يحققو القضاة انفسيم  وبالتالي ان مبدأ

وانما وضع ىذا المبدأ لحماية حقوق الانسان من تجاوزات السمطة ويترتب عمى ذلك 
ان ىؤلاء القضاة لايسعيم ان يتصرفوا بشكل اعتباطي في اي قضية من القضايا 

ن في تطبيق القانون والبت في الدعاوي وفقا لافضمياتيم الشخصية بل ان واجبيم يكم
                                 

 .131د. يحيى الجمل ، الانظمة السياسية المعاصرة، دار النيضة ، القاىرة، ب ت ، ص (1)

 .131د. يحيى الجمل ، المصدر السابق،ص   (2)
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وسيظل ىذا الواجب كذلك . وىذا يعني ان القضاء كمما تمتع بالاستقلال كانت احكامو 
سميمة وبعيدة عن الانحياز وقريبة من احقاق الحق ، حيث ان القضاة مستقمين 
ولايجوز لاي سمطة من سمطات الدولة سواء كانت تشريعية او تنفيذية التدخل في 

 شؤون القضاء. 
استقلال القضاء بناء عمى ذلك يستمزم نصوص دستورية تضع شروطاً إن  

لتعيين القضاة وعزليم، بشكل ملائم يضمن عدم تأثير السمطة التنفيذية عمييم، ولكن 
الدساتير الديمقراطية لابد أن تقول شيئاً ما وبنصوص عديدة عن الاختصاص 

مى إنشاء محاكم خاصة، القضائي لممحاكم، وبعكس ذلك فإن الحكومة ستكون قادرة ع
سواء عن طريقة التشريع أو أوامر إدارية، تنظر في قضايا معينة عمى سبيل المثال 
الدعوى الجنائية التي جرت العادة عمى أن تنظرىا المحاكم العادية إن ىذا الإجراء وبلا 

. وىذا التدخل يتضح أكثر إذا ما كان (1)شك تدخل في أعمال السمطة القضائية
ك المحاكم الخاصة اختيروا أو انتخبوا عمى أسس سياسية، ويبدو أنو من أعضاء تم

غير الميم أن القضاة في المحاكم العادية وىم ممنوعون من ممارسة اختصاصيم 
القضائي عمى الدعاوى الجنائية كانوا مستقمين بشكل تام وقادرين عمى إنجاز المتبقي 

أ الفصل بين السمطات يجب أن تعمل من وظائفيم دون تحيز، لذلك واستناداً إلى مبد
الدساتير عمى إسناد الوظائف القضائية إلى المحاكم المستقمة فمم يعد كافياً لمقضاة 
ضمان استقلاليم فقط، ولكن يمكن القول أن استقلال القضاء يبقى ضئيل القيمة إذا 

 .(2)فقد بعض وظائفو الميمة
وسمكت في ذلك مسالك لذلك حرصت الدساتير عمى ضمان استقلال القضاء  

شتى، فالدستور الألماني نص صراحة عمى ىذا المبدأ )القضاة يجب أن يكونوا 
مستقمين ولا سمطان عمييم غير القانون( ، ىذا بالإضافة إلى أنو قد تبنى معايير أخرى 
لضمان ىذا الاستقلال تتعمق بإجراءات تعيينيم التي يجب أن تكون بعيدة تماماً عن 

أما في الولايات المتحدة فإن الرئيس يرشح أعضاء المحكمة العميا  أي ضغط سياسي
وبقية القضاة الفيدراليين ولكن قد لا يحظى بموافقة مجمس الشيوخ إذ ينبغي أن يصوت 

                                 
 ية منوطة بالقضاء(. ( )السمطة القضائ141( ف)92القانون الأساسي في المادة ) (1)

(2) Anisminic 1td. V. Forign Comensation Commission (1969), 2 ac, 147.  
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لو ثمثي الأعضاء، وىذا الإجراء يوفر فرصة كافية لمتأكذ من أن المرشح إنما رشح 
أو رشح من قبل الرئيس لأنو سينفذ  عمى أساس مؤىلات تمكنو من تقمد ميمة القضاء

رفضو ممس الشيوخ  1987أجندتو السياسية، فالترشيح الذي قدمو الرئيس ريغان سنة 
لأنو كان يخشى أن يكون الغرض من الترشيح ىو تعيين قاضي ينفذ البرنامج السياسي 

 . (1)الذي أعده الرئيس لا إصلاح المحكمة العميا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                 
(1) For an admittedly partial account of this event, seer do work in (What 

bork) s defeat meant 9in his freedom)s  (Oxford, 1996, 270).  
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 المطلب الثاني
 هر استقلال السلطة القضائيةمظا

ان مفيوم الاستقلال المؤسسي ان عمى الييئة القضائية ان تكون مستقمة عن 
 غيرىا من الافرع الحكومية وتحديد الفرع التنفيذي والبرلماني 

 لممبادئ الاساسية لاستقلال الييئة القضائية  (1)وفقا لممبدأ
عميو دستور البمد او قوانينو ومن تتكفل الدولة استقلال السمطة القضائية وينص 

واجب جميع المؤسسات الحكومية وغيرىا من المؤسسات احترام ومراعاة استقلال 
 السمطة القضائية .

( من المبادئ الاساسية ومن واجبات كل دولة 7علاوة عمى ذلك وفقا لممبدأ )
ريقة سميمة عضو ان توفر المواد الكافية لتمكين السمطة القضائية من اداء مياميا بط

ولتأمين الاستقلال الحقيقي لمسمطة القضائية عن فرعين حكوميين اخرين فمن 
الضروري ان يكون ىذا الضمان بواسطة دستور فأن لم يكن بواسطتو فبأحكام قانونية 

 اخرى .
كما ان طبيعة الاستقلال المؤسسي ىي ان يقوم ىذا الاستقلال المالي والاستقلال 

وىذا ىو الاستقلال الكامل اما الاستقلال الجزئي فيتضمن  في سمطة اتخاذ القرار
استقلال مالي مع قيود محدودة عمى استقلال اداري وعمى سمطة اتخاذ القرار وحسب 
النظام القانوني السائد في ىذه الدولة او تمك وفي ضوء ذلك تنشأ الصلاحيات من 

 .(2)حيث النوع والطبيعة والسعة
باختصاصات معينة وحصرية لايمكن لمسمطتين ىذا يعنيان يستقل القضاء 

 التشريعية والتنفيذية ان تتدخل بتمك الاختصاصات . 
سواء بمباشرتيا او التعقيب عمى عمل السمطة القضائية بأصدار القوانين او 

 . (3)القرارات التي من شأنيا ايقاف تنفيذ احكام المحاكم او التحقيق في تمك الاحكام

                                 
 .دليل بشأن حقوق الانسان (1)

 . 1998عبدالله البياتي ، حق القانون ، اطروحة دكتوراه، كمية القانون ، جامعة بغداد  (2)
سيبان جميل مصطفى الاتروشي ، مبدأ استقلال القضاء ) دراسة دستورية مقارنة ( ، رسالة   (3)

 .12، ص  2112ماجستير ، كمية القانون، جامعة الموصل 
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المبادئ الاساسية ، يمثل نفوذ السمطة القضائية المتعمق  ( من3ووفقا لممبدأ )
بأتختذ قراراتيا بشكل مستقل )الولاية عمى جميع المسائل ذات الطابع القضائي والانفراد 
بسمطة البت ... في اي مسألة معروضة عمييا لمفصل فييا تتدخل في نطاق 

 .(1)اختصاصيا(
ميع مؤسساتيا وفروعيا مستقمة ويتضح مما تقدم ان تكون السمطة القضائية بج

 استقلال ذاتي عن باقي السمطات .
فقد ضمنت الدساتير الأوربية إيجاد نوع من الموازنة عبر نصوصيا التي استبعدت 
احتكار الترشيح لجية واحدة عمى سبيل المثال ينص الدستور الفرنسي عمى ثلاثة من 

من قبل رئيس الجبية  أعضاء المجمس الدستوري يعينون من قبل الرئيس وثلاثة
الوطنية وثلاثة من قبل رئيس مجمس الشيوخ،علاوة عمى ذلك فإن ثلاثة من أعضاء 
المجمس الدستوري يستبدلون كل ثلاثة سنوات وعميو وما لم تكن جية واحدة أو حزب 
واحد يسيطر عمى رئاسة الجميورية ورئاسة المعية الوطنية فإن ىنالك فرصة ضئيمة 

يع مرشحي المجمس قد تم ترشيحيم من حزب واحد ومع ذلك فإن جداً لأن يكون جم
من الواضح جداً أن العوامل السياسية تمقى بضلاليا عمى إجراءات الترشيح، ولعل 
المثال الأسوء عمى ذلك ىو اختيار الرئيس ميتران لوزير العدل )روبرت بادنرت( 

حزب الاشتراكي التي لمنصب رئيس المجمس بعد فترة وجيزة من اليزيمة المتوقعة لم
، وطبعاً لنظرية الفصل بين السمطات يجب أن لا 1986أسفرت عنيا انتخابات 

يمارس أي شخص أكثر من سمطة واحدة من السمطات الثلاثة مبدأ الفصل بين 
الأشخاص، أو كما قال )فبسكون سيموند في مجمس الممك في إستراليا(: "إذا ما آلت 

ت التنفيذية والقضائية فإن من شأن ذلك أن ييدم إلى مؤسسة بواحدة من الصلاحيا
 . (2)ضمانات دستورية أساسية"

إن من الخطأ أن يجمس رئيس الوزراء أو أحد أعضاء البرلمان كقاضي وىذا  
مبدأ دستوري أساسي يوصف بأنو )مبدأ التنافر( غير أنو من الصعب تحديد نطاقو 

                                 
 .  117عدل ، مصدر سابق ، ص حقوق الانسان في مجال اقامة ال  (1)

(2) Att-9en For Australia V. The queen the boilerankeis soc., of Australia 

1957 ac 288.  
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مبدأ أن يترأس القاضي لجية لمتحقيق فيبعد من قبيل الخرق، عمى سبيل المثال ليذا ال
في حوادث تخصصية أو نزاعات صناعية وىي قضايا تحدث دائماً في ىذه الدولة، أما 
في ألمانيا فقد اتخذ المبدأ أبعاد استثنائية فقد منع قضاة المحكمة الدستورية من مزاولة 

 .(1)أي نشأ عدا التدريس في الجامعات
 
 
 
 
 

 

 

 
 

                                 
( من النظام الأساسي لممجمس الدستوري الفرنسي "إن 4أنظر: عمى سبيل المثال المادة ) (1)

بأعضاء الحكومة أو البرلمان  الوظائف التي يؤدييا أعضاء المجمس لا تمثال الوظائف المناطة
 أو المجمس الاقتصادي والاجتماعي".
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 المطلب الثالث

 الاستقلال الاداري والمالي للسلطة القضائية

يكون تنظيم الشؤون الادارية لمقضاء بعيدا عن تدخل السمطة التنفيذية واحدة من 
الضمانات الميمة التي تسيم في ترسيخ استقلال السمطة القضائية ، فمسائل تعيين 

حالتيم عمى التقاعد ومسائمتيم  تأديبيا او جنائيا او القضاة وعزليم ونقميم وترقيتيم وا 
مدنيا كل ىذه المسائل يجب ان تنظميا السمطة القضائية نفسيا وبعيدا عن تدخل 

 . (1)السمطة التنفيذية
يتضح من ذلك ان السمطة القضائية في العراق تتكون من مجمس القضاء الاعمى 

ان والمحكمة الاتحادية العميا وغيرىا من الييئات التي تتولى تنظيم القضاء حيث 
مجمس القضاء الاعمى اسس ليتولى ادارة شؤون الييئات الادارية ايانو فك كل ارتباط 
بين السمطة القضائية ووزارة العدل التي تعد احدى وزارات السمطة التنفيذية وعادة 
مايطالب القضاة في العالم عند وجود مجمس القضاء الاعمى ان تكون اغمبية منتخبة 

تصار تشكيمو عمى عدد من الشخصيات القضائية بحكم من القضاة انفسيم وعدم اق
مناصبيم الرسمية لان ذلك يؤدي الى تبعيتيم لمحكومة بشكل يؤدي في معظم الاحيان 

 الى الاصطدام بمصالح القضاة او غير معبر عن مطالبيم .
وحري بالاشارة الى ان السمطة القضائية والقضاة كانا مرتبطين اداريا بوزارة العدل 

 .(2)المعدل النافذ 1979لسنة  161قانون التنظيم القضائي رقم  بموجب
اما بالنسبة للاستقلال المالي لمقضاة انو من واجب القاضي نحو الدولة والمجتمع 
ان يحسن اداء رسالتو في تحقيق العدالة والحفاظ عمى الحقوق والحريات فطبيعة 

ذلك ان رسالة القضاء  وظيفتو تمقى عمى عاتقو اعباء ومسؤليات ضخمة وفضلا عن
تتطمب من القاضي ان يتصف بالاستقامة والنزاىة وان ينيج في حياتو النيج الذي 

                                 
محمود كامل عبيد ، استقلال القضاة دراسة مقارنة ، اطروحة دكتوراه ، كمية الحقوق، جامعة   (1)

 .55، ص1988القاىرة، 

 .45،  44سيبان جميل مصطفى الاتروشي ، مصدر سابق ،   (2)
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 .(1)يحفظ ىيبتو وكرامتو ومكانتو
وليذا السبب خرج معظم النظم القضائية في العالم عمى تقرير معاممة مالية 

يم ومناصبيم خاصة لرجال السمطة القضائية تتناسب مع ما تمميو عمييم اسموب حيات
من تكاليف واعباء ويكون لائقا بمركزىم الادبي والاجتماعي حتى لايكون المساس بيا 

 .(2)مدخلا الى النيل من استقلال القضاء
لذلك فأن معظم القوانين تنظم مرتبات القضاء وان بعض الدساتير تحرص عمى 

را مثلا حيث يتقاضى التأكيد عمى معنى الاستقرار بالنسبة لمرتبات القضاء ، ففي انكمت
القضاة مرتبات سخية تكفل ليم معيشة كريمة في غاية السعة .لكون ان وظائفيم ارقى 

عمى ضرورة  1711الوظائف في الدولة فقد نص قانون التسوية الصادر في عام 
تحديد واستقرار رواتب لقضاة ويتم قيدىا في الموازنة العامة تحت بند الاعتماد والثابت 

 .(3)ضع لرقابة البرلمان او حتى لممناقشات البرلمانيةومن ثم لاتخ
( عمى  2م 1اما في الولايات المتحدة الامريكية نجد ان دستورىا قد نص في ) ف

ان )قضاة المحكة العميا والمحاكم العميا والدنيا يمارسون عمميم طالما قاموا بو عمى 
انتقاصيا خلال مدة  نحو مرضي ، وانيم يتقاضون لقاء ذلك مرتبات دورية لايجوز

بقائيم في مناصبيم ( ويتضح من ىذا النص ان السمطتين التشريعية والتنفيذية لاتممك 
 اي منيما انقاص مرتبات القضاة .

حيث تعد وظائف القضاء من اعمى الوظائف الحكومية قدرا ومكانة من حيث 
 . (4)النركز الادبي والمرتبات

عدل بتعيين موظفين في المحاكم الا انيم وفي المانيا الاتحادية يقوم وزير ال
يكونون مسؤليين امام رئيس المحكمة وتقدم المحكمة الاتحادية تقديراتيا الخاصة 

                                 
 .21مصدر سابق ص سيبان جميل مصطفى الاتروشي،   (1)

 22سيبان  جميل مصطفى الاتروشي ، مصدر سابق ، ص  (2)
د. عصمت عبدالله الشيخ ، مدى استقلال القضاء الدستوري، كمية الحقوق ، جامعة حموان ،   (3)

 .15، ص  2119سنة 
ضة محمد نور شماتو ، استقلال القضاء من وجية النظر الدولية العربية والاسلامية ، دار الني (4)

 العربية ، القاىرة.
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بالميزانية الى وزير العدل الذي بدوره يحيميا الى وزير المالية ، وفي نياية الامر 
يا الخاصة تعرض الموازنة عمى البرلمان وتقوم المحكمة الدستورية باعداد ميزانيت

 وتقدميا الى البرلمان بصورة مباشرة . 
وقد حرص المشرع المصري عمى المحاق جدول مرتبات القضاة بقانون السمطة  

( تحدد مرتباتيم بجميع درجاتيم وفقا 68وطبقا لممادة ) 1983لسنة  32القضائية رقم 
ية ا وان لمجدول الممحق بيذا القانون ولايصح ان يقرر لاحد منيم مرتب بصفة شخص

 .(1)يعامل معاممة استثنائية من خلال نظام الحوافز
اما في الكويت فنلاحظ قيدا عمى ىذا الاستقلال المالي بالنسبة لمقضاء الدستوري 

 .(2)حيث يتمثل في وضع ميزانية لممحكمة الدستورية في القسم الخاص بوزارة العدل
موازنة سنوية مستقمة  اما في العراق نجد دستور جميورية العراق جعل لمقضلء

 . (3)يقوم باقتراحيا مجمس القضاء الاعمى ويعرضيا عمى مجمس النواب
( من المبادئ الاساسية يجب ان تتوفر لمسمطة 7عمى غرار مايريده المبدأ )

القضائية الموارد الكافية التي تمكنيا من اداء مياميا بطريقة سميمة وبدون موارد كافية 
ائية ان تتطمع بمياميا عمى النمو الفعال وربما تصبح عرضة يتعذر عمى السمطة القض

لمضغوط الخارجية التي لاموجب ليا وربما لمفساد ، علاوة عمى ذلك يجب من الناحية 
النطقية ان يكون ىناك ضرب من ضروب اشتراك السمطة القضائية باعداد ميزانيات 

 .(4)المحاكم
 
 

                                 
د. عبد الناصر عمي عثمان حسين ، استقلال القضاء الاداري ، القاىرة ، دار النيضة العربية   (1)

 . 223، ص1981، 
 .  42د. عصمت عبدالله الشيخ ، مصدر سابق ،   (2)
 . 2115من دستور  1( ق 91انظر المادة )  (3)
 . 116، ص دليل بشأن حقوق الانسان ، مصدر سابق   (4)
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 المبحث الثاني
 السلطات الاخرىاستقلال القضاء عن 

ان استقلال القضاء ىدف خالد يسعى لتحقيق العدالة في المجتمع ، نادت بو 
المجتمعات والشعوب الحرة ، التي وقفت بوجو الاستبداد  والطغيان  لتشيد بدلا من 
الانظمة الشمولية مؤسسات القانون ، فاصبحت العدالة صنو القضاء المستقل الذي 

ل في النظام الدستوري والقانوني لاي دولة في العالم المتحضر اقترن بيا ، " وعند التأم
، نجدىا تجتمع وتمتئم عمى مبدأ "استقلال القضاء " وتتباىى بو ، واضحى مبدأ 
دستوريا وحقا اصيلا يرتبط بحماية حقوق الانسان "، حتى الدول ذات الانظمة 

لعراق فقد نص الدستور الشمولية ، اصبحت تنادي بو دفعا للاستنكار الدولي اما في ا
الدائم عميو مثمما ذكر في الدساتير السابقة وتجد في الدستور مؤشرات عمى سعي 
المشروع الى ضمان استقلال القضاء من خلال النصوص التي كفمتو بشتى الطرق الا 
ان النص عمى ىذا المبدأ دستوريا لايكفي بل يجب ترجمتو الى واقع عممي من خلال 

، ويتجاذب مبدا استقلال القضاء مؤثرات منيا (1)ة العادية ، القوانينالنصوص التشريعي
 تدخل السمطتين التنفيذية والتشريعية . 

 
 

                                 
)القضاء مستقل لاسمطان عميو  2115( من الدستور الدائم لعام 19نص الفقرة اولا من المادة )  (1)

 لغير القانون (.
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 المطلب الأول
 استقلال القضاء عن السلطة التشريعية

يمثل استقلال القضاء عن السمطة التشريعية أىمية قصوى، وذلك منعاً من  
ية وأوامرىا، وأن يكون أداة في يدىا لتنفيذ خضوع القضاة لتوجييات السمطة التشريع

، ذلك أن السمطات التشريعية تباشر أخطر سمطة في الدولة كونيا (1)سياستيا ورغباتيا
تضع القوانين التي تمثل إرادتيا والتي تكون ممزمة لمجميع بما فييم الييئات التنفيذية 

والظاىر أنو ميما كانت  والقضائية التي تكون وظيفتيا ىي تنفيذ القوانين وتطبيقيا
أىمية وخطورة التشريع وأىمية السمطة التي تباشرىا إلا أن ىذه السمطة غير مطمقة اليد 
نما ىي مقيدة بمبدأ الفصل بين السمطات ومبدأ استقلال القضاء الذي  في ىذا المجال وا 

لسمطة يعد نتيجة حتمية لأعمال ىذا المبدأ ومن ثم فإن استقلال السمطة القضائية عن ا
التشريعية يقتضي أنو لا يجوز لمييئة التشريعية أن تتجاوز حدود سمطة التشريع فتباشر 

 سمطة القضاء. 
ويتطمب ان تمتنع السمطة التشريعية عن الاتيان باي عمل يمكن ان يشكل تدخلا 

 في عمل القضاء وىي كالاتي 
 منع التدخل بطريقة اداء القضاء بوظيفتو :  -1

لمسمطة التشريعية ان تقوم بمراجعة الاحكام التي تصدرىا  ومقتضاه انو لايجوز
المحاكم وتخطئتيا او تصويبيا،  مما يدخل في اختصاص المحاكم الاعمى 

، وىذا الاصل مقرر في العديد من قوانين دول العالم ، فنجد انو في (2)درجة
انكمترا يمتنع البرلمان الانكميزي عن التدخل في اي قضية مطروحة عمى 

 .(3)ضاء ويمتنع اعضاءه عمى التعميق في القضيةالق
 
 عدم مصادرة حق القاضي : -2

                                 
 . 38، ص1976، دار النيضة العربية، 1، ط1محمد عبد الخالق، النظام القضائي المدني، ج (1)

، 1991 ، 2لممطبوعات ، بيروت ، ط فاروق الكيلاني ، استقلال القضاء ، المركز العربي   (2)
 . 27ص 

 .213فاروق الكيلاني ، نفس المصدر ، ص   (3)
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قد تصدر السمطة التشريعية تشريعات تحجب بمقتضاىا بعض الاختصاصات 
عن القضاء ولاتعطي الحق للافراد في التقاضي لصددىم مما يعد مصادرة 

 ،  ومن الثابت ان حق التقاضي لايجوز(1)بحق التقاضي جزئيا او كميا
المساس بو كونو ذا طبيعة دستورية ومن ثم لاجوز لممشرع ان يتناولو للالغاء 
او التقييد لان التشريع الذي تصدره السمطات المختصة ينبغي ان يكون 
خاضعا لمدستور وان اي جية اخرى ىي جية ادنى لايحق ليا التعديل او 

 .(2)الاىدار بيذا الحق
مبدأ اذ نص الدستور العراقي لسنة وقد نصت الدساتير العربية عمى ىذا ال

 .(3)عمى ان )حق التقاضي مكفول لجميع المواطنين( 1971
وفي العراق لايممك القضاء ان يمتنع عن تطبيق القانون كما يرى بعضيم لانو  
لايممك سمطة القاء التشريع او الامتناع عن تطبيقو بحجة مخالفتو لمدستور لان واجب 

التي تشرعيا الدولة وان رقابة دستورية القانون ىي رقابة  القضاء ىو تطبيق القوانين
 .(4)ذاتية تممكيا سمطة التشريع فقط

 عدم التدخل في تنظيم القضاء : -3

ان وجود منع المشرع من التدخل في اعمال القضاء لايجوز ان يقتصر عمى 
تعطيل احكام القضاء او مساسيا او طريقة اداء القضاء لوظيفتو ، بل يجب 

د ذلك ليشمل منعو من التدخل في تنظيم القضاء واذا قصد بو المساس ان يمت
باستقلالو او الاعتداء عميو كونو من الاساليب التي يمجأ الييا كثير من النظم 

 .(5)لاخراج بعض القضاة من دائرة القضاء

                                 
محمد عصفور ، استقلال السمطة القضائية ، مطبعة اطمس ، القاىرة ، )دون تاريخ( ، ص   (1)

181. 
 . 217فاروق الكيلاني نفس المصدر ص   (2)
 .  1971( من الدستور العراقي لسنة 61المادة )  (3)
، ص  1984د. ادم وىيب و د. سعيد امبارك ، المرافعاة المدنية ، مطابع جامعة الموصل ،  (4)

 .24و 23
 .  158محمد عصفور ، المصدر السابق ، ص  (5)
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تتدخل السمطة التشريعية في شؤون القضاء وتنظيمو تحت ذريعة ان القضاء 
اجة الى تطور فتعمد الى اصدار تشريعات ترفع الحصانة قد انحرف وانو بح

عن القضاة واعطاء الصلاحية لوزير العدل او لمجنة خاصة تقوم باعادة تنظيم 
الجياز القضائي ويرى بعضيم ان لمسمطة التشريعية ان تصدر ماتراه مناسبا 
 من قوانين لتنظيم شؤون القضاة الا ان ذلك ليس عمى اطلاقة وانما ىو مقيد
بقيدين الاول وجوب عرض ىذه القوانين عمى الييئات القضائية لتبدي راييا 

 فييا وان يصدر عمى وفق رغبات اعضاء الييئات القضائية . 
اذا صدر قانون يخالف رغبات القضاة وارائيم فيمغى بواسطة المحكمة  -4

 . (1)العميا

 
 
 
 
 
 

 
 

                                 
 . 38محمد عبد الخالق المصدر السابق ص  (1)
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 المطلب الثاني
والضمانات التي يتمتع بها اتجاه هذه استقلال القضاء عن السلطة التنفيذية 

 السلطة

 
 الفرع الاول

 استقلال القضاء عن السمطة التنفيذية
ان استقلال القضاء يعد نتيجة طبيعية لمبدا الفصل بين السمطات لذلك فان ىذا 
الاستقلال في نظر جميع الدساتير وفقياء القانون امر تفرضو طبيعة القضاء في اي 

 .(1)ية لممتقاضيندولة تبغي توفير حما
وان تدخل السمطة التنفيذية يشكل الحطر الحقيقي الذي ييدد استقلال القضاء في 
اغمب البمدان ،ذلك ان الييئات التنفيذية ىي التي تباشر الحكم الفعمي في الدولة 
وتمتمك كل اسباب القوة المادية وكل وسائل الترىيب والترغيب التي تمكنيا من تنفيذ 

يدفعيا الى السيطرة عمى الييئات التي تتولى القضاء والييئات التي تتولى سياستيا مما 
التشريع لتكون مطمقة اليد في التصرف بمختمف النواحي بلا رقيب الامر الذي يسود 
منطق القوة المادية الفعمية ويضمحل سمطان القانون ليتبعو اضمحلال استقلال القضاء 

اد وضمان حقوقيم لذلك نجد ان الدساتير فيكون ميمشا لايقوى عمى حماية الافر 
الديموقراطية تحرص عمى تاكيد استقلال القضاء وىيبتو ازاء  السمطة التنفيذية مع انيا 
تكتفي في تاكيد ذلك من خلال النص عمى المبدا العام وتحيل الى تشريعات لاحقة 

ريعات تختمف في لوضع القواعد التفصيمية لاقرار ىذا المبدا وحمايتو ، ويلاحظ ان التش
قرار مبدا استقلال القضاء من حيث مقدار الضمانات ومداىا تبعا لتفاوت ىذه الدولة 

 .(2)التي تصدر ىذه التشريعات في استقرارىا وتقدميا السياسي وديموقراطيتيا
غير ان استقلال السمطة القضائية عن السمطة التنفيذية لايمنع من الناحية العممية 

تبادلة بينيما ، ذلك ان من الخطا القول بالفصل بين السمطات من وجود علاقات م
                                 

 . 159محمد عصفور ، المصدر السابق ، ص  (1)
القضائية لممدعي في قانون المرافعات المدنية ، بغداد سعدي صادق احمد العبيدي ، الحماية  (2)

 .48، ص 1991
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لما في ذلك من التعارض مع وحدة الدولة فيي تيدف جميعا الى   (1)فصلا مطمقا
تطبيق القانون وتحقيق الصالح العام بشرط ان يؤدي ذلك الى المساس باستقلال 

 القضاء او انكار وجوده . 
مطة القضائية عن السمطة التنفيذية اذ اكدوا فقد حاول البعض انكار استقلال الس

انو يوجد في الدولة سمطتين السمطة التشريعية التي تسن القوانين والثانية ىي السمطة 
التنفيذية التي تنفذ ىذه القوانين ومن ثم تبعية القضاء لمسمطة التنفيذية وان ىذا التطور 

اف السمطة التنفيذية مما يؤدي الى خطورة ذلك ان وضع السمطة القضائية تحت اشر 
يسمح لمسمطة التنفيذية التدخل في شؤون القضاء وان ادخال السمطة القضائية ضمن 
السمطة التنفيذية يجعل احكام القضاء غير ممزمة لمسمطة التنفيذية ، وان ىذا الخلاف 
فقيي وان وجود الوظيفة القضائية التي تباشرىا سمطة مستقمة امر يفرض نفسو في 

وتؤكده اغمب التشريعات الحديثة وان مبمغ استقلال القضاء لايجيز لمسمطة  الواقع
التنفيذية ان تتدخل في اي عمل من اعمال القضاء بغض النظر عن صورة ىذا 
التدخل فلا يجوز لاي جية او شخص ميما كان مركزه سواء كان رئيسا او وزيرا او 

 .(2)واعي معينةاي احد ان يممي عمى القاضي اوامر او تعميمات في د
 
 

                                 
 . 24د. عبد العزيز عامر ، التعزيز في الشريعة الاسلامية ، القاىرة ، دون تاريخ ، ص   (1)
 .  25-24د. عبد العزيز عامر ، المصدر السابق ، ص   (2)
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 الفرع الثاني
 الضمانات التي يتمتع بيا القضاء تجاه ىذه السمطة

تتمثل بالضمانات التي يتمتع بيا القاضي لمواجية المخاطر وىي الضمانات المتعمقة 
باسموب اختيار القضاة حيث ان اسموب  اختيار القضاة يعد بابا من ابواب التاثير في 

ار رجال القضاء بشكل يكفل استقلال القاضي وحياديتو القضاء كسمطة وينبغي اختي
في تطبيق القانون ومن ثم ضمان استقلال السمطة القضائية وىنالك اساليب لاختيار 

 القضاة تختمف باختلاف الدساتير والتشريعات المنظمة لشؤون القضاة ومنيا 
 اختيار القضاة بالانتخاب : -1

ان انتخاب القضاة اما ان تتولاه ىيئة الناخبين في صورة الاقتراع العام  
المباشر اي الشعب يقوم بانتخاب القضاة باعتبار ان منصب القاضي لايقل في 

، وقد اخذ بيذا الاسموب الاتحاد السوفيتي (1)خطورتو عن منصب النائب
مقاطعات او قد يعيد بالنسبة لقضاة المحاكم الشعبية وسويسرا بالنسبة لقضاة ال

بانتخاب القضاة الى المجمس النيبابي اي تنفرد بيو السمطة التشريعية  ، كما ان 
ىذه الطريقة تكفل استقلال القضاة تجاه السمطة التنفيذية وتؤدي الى اىتمام 

 الشعب بشؤون القضاء . 
كما تمنع ان يكون القضاة بطبقة منعزلة عن الشعب ويقومون بتطبيق القانون 

 دون ان يؤخذ بنظر الاعتبار الاتجاىات والافكار السائدة في المجتمع. 

 اختيار القضاة بالتعيين : 2
تجعل بعض الدول تعيين القضاة بواسطة  السمطة التنفيذية وان ىذا الاسموب 
يؤدي الى خضوع القضاة لمسمطة التي عينتيم ولذلك فأن تشريعات الدول تضع 

عيا عدم استقلال السمطة التنفيذية ويتم ذلك عن ضوابط وضمانات معينة تكفل م
 طريق تقييد سمطة الحكومة في الاختيار والتعيين بوضع شروط معينة في الدستور .

 

                                 
العام في الانظمة السعودية ، مجمة د . احمد شوقي الشمقاني ، استقلال القضاء والادعاء   (1)

 . 441، ص 1999الادارة العامة ، 
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 التعيين من قبل السمطة التنفيذية بالتشاور مع القضاة : -1

تقوم السمطة التنفيذية في ىذه الحالة باخذ رأي جية معينة او مجمس او ىيئة 
اة او اغمبية قضائية تكون ىي المسؤولة عن ادارة شؤون تشكل من القض

القضاة من تعيين او نقل او ندب او اعارة او عزل او ترفيع وتتكون ىذه 
الييئة بموجب القانون ونطاق سمطتيا يختمف من دولة الى اخرى فقد يكون في 
بعض الدول الرأي الاستشاري فقط او قد يكون رأييا ممزما حيث تزداد سمطتيا 

 .(1)كمما زاد حرص المشرع عمى تاكيد استقلالية القضاء وحمايتو
 
 حصانة القضاة ضد العزل والنقل :  -2

ان استقلال القضاء في مواجية السمطة التنفيذية لايكفي فيو حظر تدخميا في 
اداء القضاء لوظيفتو اذ لايمنع ىذا الحظر من امكانية تدخل ىذه السمطة في 

م عن عمميم الوظيفي في العزل او النقل او الندب شؤون القضاة وذلك بأبعادى
او الاعارة وصرفيم عن امكانية اداء رسالتيم وتعني ىذه الحصانة عدم جواز 
ابعاد القاضي عن منصبو القضائي سواء كانت بطريقة الفصل او الاحالة او 
التقاعد او التوقف عن العمل او النقل الى وظيفة اخرى الا في الاحوال التي 

 .(2)دىا القانونيحد
 
 عدم قابمية القضاة لمعزل :  -3

من المبادئ الاساسية في استقلال القاضي عدم تيديده في استقراره وعممو ويجب 
ان يتمتع القضاة في الحصانة ضد العزل تستيدف تثبيت القضاة في مراكزىم 
واطمأنانيم في عمميم ويمثل من الناحية العممية الدليل لوجود سمطة قضائية 

                                 
بدر خان عبد الحكيم ، المعيار المميز لمعمل القضائي ، اطروحة دكتوراه ، كمية الحقوق جامعة  (1)

 .47، ص 1984القاىرة ، 

، ص 1977احمد فتحي سرور ، الشريعة والاجرائات الجنائية ، دار النيضة العربية ، القاىرة   (2)
173 . 
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. وان القاعدة في القانون العراقي ىي انو لايجوز (1)قمة عن السمطة التنفيذيةمست
احالة القاضي عمى التقاعد قبل اكمالو سن الثالثة والستين او انتدابو  او نقمو الى 

 وظيفة غير قضائية الا بناءا عمى طمبو او موافقتو التحريرية . 
 

أديبية ام مدنية ام خضوع القضاة لنظام خاص  لممسؤلية سواء كانت ت -4
 جنائية:

ان الضمانات المقررة لمقضاة حفاظا عمى استقلاليم لاتحول دون مسائمتيم 
عما قد يقع منيم من اخطاء وانحرافات عن اداء واجبيم او سموكيم مسمكا 
لايتفق مع مقتضيات وظيفتيم ومن اجل الحفاظ عمى استقلالية السمطة 

اء رسالتيم عمى الوجو الاكمل فيجب ان القضائية والقضاة وتمكينا ليم من اد
تتم مسائمة القضاة وفق نظام خاص يبين فيو اسباب المسؤلية واجرائاتيا بشكل 

 .(2)يبعد القضاة عن تدخل السمطة التنفيذية
 
 الاستقلال المالي لمقضاة :  -5

ان  واجب القاضي نحو الدولة والمجتمع ان يحسن اداء رسالتو في تحقيق العدالة 
عمى الحقوق والحريات فطبيعة وظيفتو تقتضي الالقاء عمى عاتقو اعباء  والحفاظ

ومسؤليات ضخمة وفضلا عن ذلك فأن رسالة القضاء تتطمب من القاضي ان 
يتصف بالاستقامة والنزاىة وان ينيج في حياتو النيج الذي يحفظ لمقضاء ىيبتو 

اضي بأن تييأ  لو ، ومقابل ذلك فان واجب الدولة اتجاه الق(3)وكرامتو ومكانتو
اسباب الحياة الكريمة والمستوى المعاشي اللائق الذي يساعده عمى النيوض 

 بواجبو المقدس بثقة واطمانان . 

                                 
محمد كامل عبيد ، استقلال القضاء ، دراسة مقارنة ، اطروحة دكتوراه ، كمية الحقوق ، جامعة   (1)

 . 169، ص 1988القاىرة ، 
 .488د. احمد شوقي الشمقاني ، المصدر السابق ، ص  (2)

 .772محمد كامل عبيد ، المصدر نفسو ، ص  (3)
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 استقلال القضاء في ظل حالة الطوارئ :  -6

ان لمسمطة التنفيذية اختصاصات عديدة ومتنوعة ومنيا اعلان حالة الطوارئ ومن 
ظرف غير عادي لايكون في وسع الحكومة  المعموم ان حالة الطوارئ ىي نشوء

مجابيتو الا باجراءات استثنائية تتجاوز المبادئ الدستورية المتعارف عمييا في 
 .(1)ظل الظروف العادية ولاسيما التي تتعمق بحقوق المواطنين وحرياتيم

 
 
 

 

                                 
ياس عمر يوسف ، استقلال السمطة القضائية بين النظاميين الوضعي والاسلامي ، اطروحة   (1)

 . 57، ص  1984دكتوراه ، كمية الحقوق ، جامعة عين شمس ، القاىرة ، 
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 الخاتمة

صيات ختاما ليذا الجيد المتواضع لابد من التعريج الى اىم الاستنتاجات والتو 
 وكما يمي 

ان ترسيخ مبدأ استقلال القضاء لايتوقف عن المطالبة التي ينادي بيا القضاة فقط 
لان المطالبة باستقلال القضاء ليست مطالبة فئوية تخص القضاة فقط بمعنى ان 
تحقيق الاستقلال من عدمو لايخص القضاة فقط لارتباطو بسيادة القانون وضمان 

بالاصل متصمة بعموم الشعب لذا فان المطالبة بالاستقلال  الحقوق والحريات التي ىي 
تخص جميع ابناء الشعب وان استقلال القضاء شرط رئيسي وميم للاصلاح عمى 
اختلاف صوره واىميا  الاصلاح السياسي ومحاربة الفساد ويشكل القضاء امل الناس 

د الانعطافة بالاصلاح فاذا خاب امميم فيو فانيم حتما سيمجؤون لمعنف وكذلك نج
اليامة التي اوجدىا التغير السياسي في العراق ىو ارتباط القضاء بمدلس القضاء 
الاعمى الا ان استقلال القضاء العراقي لايتوقف عند ىذا الحد بل يجب ان يكون 
اغمبية المجمس منتخبة من القضاة انفسيم حتى يكون المجمس ممثلا حقيقيا لمطالب 

اء لاتضمنو النصوص الدستورية والقانونية بل ىو مرتبط القضاة وان استقلال القض
بالمطالبة المستمرة لمقضاة انفسيم ،  بمعنى ان استقلال القضاء مرىون بالقضاة 
انفسيم فاذا ارادوا الاستقلال توجب عمييم العمل عمى تحقيقو من خلال حيادىم 

خ مفاىيم جديدة تكون والتزاماتيم الوظيفية وتوحد المطالبة فيما بينيم من خلال ترسي
 تحت مظمة نادي القضاة او نقابات ليم او منظمات مجتمع مدني خاصة بيم . 

 
 
 
 
 
 
 

 التوصيات
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وضع ضوابط دستورية فعالة لكفالة استقلال القضاء والمحافظة عميو من اي  -1
 اعتداء او تدخل في شؤونو من قبل السمطتين الاخرتيين . 

بالضمانات القوية الكفيمة لمواجية سمطتين يجب ان تزود السمطة القضائية  -2
اقوى منيا بدرجة لاتقارن لان السمطة القضائية لاتسيطر عمى القوى العامة او 

 اموال الدولة .

نقترح اسناد كافة الاختصاصات المتعمقة بشؤون القضاة من تعيين ونقل وترقية  -3
يتكون ...الخ الى رجال القضاء انفسيم سواء كان من خلال مجمس اعمى 

 منيم ام من جمعياتيم ام من رؤساء المحاكم حسب الاحوال .

دعوة المؤسسات الداخمية التي ليا علاقة مباشرة او غير مباشرة بالقضاء الى   -4
وضع ما يتخذ من الاحكام لتعزيز استقلالية السمطة القضائية ودعميا وىي 

ميامو كاممة  دعوة ايضا للاىتمام قوي وكفوء ومستقل ومحايد وقادر عمى اداء
 بحسب الثقة بو .
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